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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Cerro Azul, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior r la revision
publicos;

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que impli
etlos fondos y recursos
e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos tode los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con S;y

e Lageneracion de infor para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en nes juridicas que regulan el quehacer publico.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pu
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo

enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
icion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y

financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $98,218,297.75 $99,059,414.67
Muestra Auditada 89,432,963.15 64,109,442.32
Representatividad de la muestra 91.06% 64.72%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $27,262,232.46 31
Muestra Auditada 21,829,912.88 18
Representatividad de la muestra 80% 58%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO,

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

nto a disposiciones de caracter federal, estatal y

0
\ liego de Observaciones correspondiente, sefialandose
eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a

De la revision efectuada '

municipal que die a

en el present e

los acto 0 ativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,

correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$89,161,425.52 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

Impuestos $2,832,425.47
Derechos . 3,998,429.49
Contribuciones por Mejoras 0.00 500,000.00
Productos 202,478.85 95,323.89
Aprovechamientos 266,350.00 801,922.82
80,424,986.00 77,248,634.94
0.00 4,624,561.30
0.00 8,116,999.84
$89,161,425.52 $98,218,297.75
A ¥
EGRESOS
w CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Serv ersonales $40,343,599.45 $38,424,375.86
Materiales y Suministros 6,464,422.25 11,046,945.39
Servicios Generales 17,491,329.69 14,691,761.63
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,587,413.18 1,762,022.86
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,149,434.40 1,171,310.94
Inversién Publica 20,654,334.00 26,474,163.96
Deuda Publica 1,470,892.55 5,488,834.03
TOTAL DE EGRESOS $89,161,425.52 $99,059,414.67
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$841,116.92

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$20,744,348.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $18,588,330.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social i las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Feder

e Aporta para la Infraestructura Social
eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Cons y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente , acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien direct lacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza ext rmino que el Ente Fiscalizable:

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala
Municipal y de las Demarcaciones '

tes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su

version, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras’y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 11 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las
metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $200,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 100,000.00
Caminos Rurales 422,993.04
Deuda Publica 3,829,686.88
Educacion 3,280,000.00
Urbanizacion Municipal 11,783,668.08
Vivienda 1,128,000.00

TOTAL $20,744,348.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los i aciones
Territoriales del Distrito Federal (

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido n Fiscal para el Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de ipio aciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUNDF), los recur: los términos aprobados por el Cabildo y

destinados exclusivamente ientos, dando prioridad al cumplimiento de

sus obligaciones financie y aprovechamientos por concepto de agua y a la
e

atencion de las S [ culadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determ [ :

abitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 18 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,740,000.00
Bienes Muebles 194,777.94
Deuda Publica 798,516.40
Estimulos a la Educaciéon 1,080,000.00
Fortalecimiento Municipal 6,580,805.06
Seguridad Publica Municipal 8,165,125.43

TOTAL $18,559,224.83

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Nota:  Incluye Otros Ingresos por $29,105.17.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEM

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 20

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 6
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-034/2020/001 DAN

Conforme a conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario nimero 114677005 de BBVA Bancomer,
S.A:;, existe un saldo no ejercido de $30,452.19; lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercio en
su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue
reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos noveno transitorio, fraccién V de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 7 y 8 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Observacion Numero: FM-034/2020/002 ADM
Conforme a sus conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, existen cheques expedidos y no
cobrados al 31 de diciembre de 2020 de la cuenta bancaria que abajo se sefiala y por los montos que se
indican; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |
y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y; 359 fracciones IV y V, y 367 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria niUmero 0114677005 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO IMPORTE
Ch.29 28/02/2020  Maria de los Angeles Zoquiapan Pérez ~ $40,045.
Ch. 31 28/02/2020  Urbano Santiago Hernandez 404045.

*La descripcion de los cheques se tomo textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-034/2020/003 ADM
De los saldos no ejercidos de ejercicios anterioreS, €l Ente Fi presentd la comprobacion
correspondiente de su aplicacidn o inversion jereieio 2020, s de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOEE); tamente los servidores publicos y/o ex

Estados Unidos Mexicano ion VI y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1 isciplinayFinanciera de las Entidades y los Municipios; 6 y 325 del
Codigo Hace o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA MONTO DE
CONTABLE REFERENCIA
1.1.1.2.05.19 $85,541.20
1.1.1.2.05.20 3,352.40
11.1.2.05.27 224,382.52

Observacion Numero: FM-034/2020/004 ADM ‘
De los saldos no ejercidos de ejercicios anteriores, el Ente Fiscalizable no present6 la comprobacion
correspondiente de su aplicacion o inversion en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios y; 6 y 325 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUENTA MONTO DE
CONTABLE REFERENCIA
1.1.1.2.05.17 $18,832.54
1.1.1.2.05.25 12,212.03
1.1.1.2.05.26 2,046.02

Observacion Numero: FM-034/2020/005 ADM
De los saldos no ejercidos de ejercicios anteriores, el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion
correspondiente de su aplicacién o inversion en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccién | de la Ley GX

Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y | 325 del

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio d

CUENTA
CONTABLE
1.1.1.2.05.18

y 70, fraccion |'y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |
y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccién |1l del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

| Observacion Numero: FM-034/2020/007 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, correspondientes al ejercicio 2020, sin presentar
constancia de la recuperacién y/o comprobacion de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion | 'y 85
fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccién
Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUENTA MONTO DE
CONTABLE DESCRIPCION REFERENCIA
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $168,702.06
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar 188,747.08
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 11,293.00
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos 19,100.00

1.1.3.1.01 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y 1,276.00
Prestacion de Servicios a Corto Plazo

Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores registrados en las partidas que abajo se
detallan, de los cuales no presentan constancia de su recuperacién, comprobacién y/o depuracion
correspondiente.

CUENTA

CONTABLE DESCRIPCION
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleado
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a
1.1.3.1.01 Anticipo a Proveedores por, Adquisicio

Prestacion de Servicigs a Plazo

*La descripcion de las cuentas se tom6 textualmente del doci

articulos 19 16n VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y; 359 fraccion VI, 447 y 450 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

MONTO DE
DESCRIPCION REFERENCIA
Camién FORD transportador de carnes $60,000.00

*La descripcion del bien mueble se tom6 textualmente del documento fuente.
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De acuerdo al inventario de bienes muebles, el bien fue adquirido el 1 de enero de 2000 y el monto de
referencia corresponde al del avaluo al 31 de enero de 2021.

PASIVOS

Observacion Niimero: FM-034/2020/009 DAN

El Ente Fiscalizable realizé el entero a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta por
concepto de Sueldos y Salarios del ejercicio 2020 de manera extemporanea, lo que origind el pago de
accesorios como lo son actualizaciones y recargos, como abajo se detalla; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 10, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; 6 fraccion |, 21, 81 y 82 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 42, 63, , 100, 101,
102, 103, 104 y 192 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ign y 35 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ej

IMPUESTO MONTO

Impuesto Sobre la Renta por concepto de

ero Zagion e $55,507.00
Sueldos y Salarios 0 izaclones y recargos 52,416.00
lizaciones y recargos 45,191.00
ualizaciones y recargos 43,992.00
TOTAL $197,106.00
e mento fuente.

enterd, ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta registrado en la Cuenta Contable
numero 2.1.1.7.01.01 “ISR Retencién Sueldos y Salarios”, en el periodo que abajo se describe;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y 6 fracciéon |, 81, 82 y 109 fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacion.

*La descripcion del cone

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR retencién sueldos y salarios Mayo - diciembre  $2,655,701.79

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, generado en ejercicios anteriores, por un importe de
$2,897,934.54, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

| Observacion Numero: FM-034/2020/011 ADM

El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2020, causo el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $1,658,858.73; por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, no provisionaron contablemente dicho
impuesto; ademas, no realizaron el pago correspondiente, ante la autoridad competente; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios antei orte de
$1,783,197.15, que no ha sido enterado a la autoridad competente.

oficio numero DG/6000/0423/2021 de fecha 26 de fe
pendiente de enterar al 31 de diciembre dg 20 r de"$5,681,847.34; por los conceptos
que abajo se citan; ademas, no ha ¢emitido, a | Presupuesto de Egresos y Plantilla de
Personal del Ejercicio 2020;_in los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16,

articulo
17,18y 20 dela ' X e Veracruz y 90 fracciones Il 'y lll del Codigo Hacendario
Municipal par de’Ignacio de la Llave.
MONTO DE
ERIODO DE ADEUDO CONCEPTO REFERENCIA

Octubr bre y diferencias recargos 2017, diferencias de  Cuotas $1,935,616.90
recargos 2018, enero a diciembre 2019, enero a diciembre 2020  Aportacién 3,147,045.66
Recargos 599,184.78

Ademas, de acuerdo a los registros contables, la Cuenta numero 2.1.1.7.02.01 “IPE” refleja un saldo por
pagar al Instituto por un monto de $1,981,843.56.

Referente al adeudo de cuotas, exhiben ficha de depdsito bancario de fecha 02 de abril de 2019, con
numero de referencia MO355 a favor del Instituto por $578,938.40, que de acuerdo al registro contable
corresponde al periodo de enero a marzo 2019, sin embargo la informacion de la compulsa es al 26 de
febrero de 2021, por lo que deberan realizar las aclaraciones pertinentes respecto a lo sefialado.
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Observacion Numero: FM-034/2020/013 ADM
Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, muestran saldos por concepto de Cuentas por
Pagar, correspondientes al ejercicio 2020 y a ejercicios anteriores, que no han sido liquidados;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccién | inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

CUENTA MONTO DE
CONTABLE DESCRIPCION REFERENCIA
2.1.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter $8,857.04

Permanente por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 239,696.
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo
Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores regis rti bajo se
0 ondiente.

detallan, de los cuales no presentan constancia de liquidacion

No. DE CUENTA ONTO DE

CONTABLE REFERENCIA
2.1.1.3.01 Publico por $1,748.00
2.1.1.7.02.0 8,403.62
r a Corto Plazo 4,013,127.76

n Bienes de Dominio Publico por 829,275.69

rgo Plazo

ualmente del documento fuente.

El Ente Fiscalizable realizé las erogaciones que abajo se relacionan, con cargo a la accién “pago de
obligaciones financieras”, y de las cuales se detectaron las siguientes inconsistencias; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 39,
42,43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 357
y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
T. 000522738 03/04/2020 Pago de adeudo de servicios de auditoria  $217,500.00
técnica de la obra publica del ejercicio 2019.
T. 000524214 03/04/2020  Pago de adeudo de los servicios de auditoria 217,500.00

financiera presupuestal del ejercicio 2019.
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a. No se tiene evidencia del registro contable de la obligacién que debieron realizar en el
ejercicio 2019.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Niimero: FM-034/2020/017 DAN
El Ente Fiscalizable efectué erogaciones por el concepto y monto que se indican; sin embargo, no
exhibieron un informe detallado de los trabajos realizados firmado por el Director del area responsable y
avalado por el Contralor Interno, con el fin de dar certeza y justificacion a los trabajos pagados por la renta
de maquinaria; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25,
37y 49, de la Ley de Coordinacion Fiscal y; 359 fraccién IV y 367 del Cédigo Hacend nicipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114677048 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE FECHA MONTO
Ch. 120 06/04/2020 : g $105,000.00

Durante el proceso de solv i¢ rvaciones presentaron bitdcoras de trabajo en donde
i s horas laboradas; sin embargo, no se describen los

| Observacion Numero: FM-034/2020/020 ADM

Efectuaron erogaciones por diversos conceptos que abajo se sefialan, para enfrentar la pandemia del
COVID-19; sin embargo, no presentaron evidencia del disefio de un mecanismo de distribucion y
aplicacién a los beneficiarios; por lo que los pagos efectuados, no se encuentran debidamente justificados;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367
y 387 fracciédn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0114677048 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
T. 000243235 01/04/2020  compra de gel antibacterial, cubre bocas, guantes de latex y ~ $23,548.00
termoémetro ante la pandemia COVID 19
T. 000622441 06/04/2020  compra de mascarillas, ropa quirdrgica y guantes de nitrilo para 64,229.20
el hospital de la comunidad de Cerro Azul

Ch. 125 15/04/2020  compra de cubrebocas, guantes de nitrilo y overoles para este 43,848.00
H. Ayuntamiento
T. 00667854 22/04/2020  compra de cubre bocas MC-N95 para el H. Ayuntamiento 16,008.00

T.000374328 15/05/2020  pago por la compra de carpa sanitizante y formula sanitizante 19,604.00

para el H. Ayuntamiento
Ch. 200 15/05/2020  compra de alimentos para el personal que esta en los puest 9,691.80
ie 50.00
0.00
ient ,604.00
H.

de control de COVID-19 en el H. Ayuntamiento
Ch. 192 20/05/2020  compra de cubre-bocas para empleados del H. [
T. 000418537 29/05/2020  compra de gel antibacterial para el H. A
yuntami
|

T. 00667854 29/05/2020  Pago por compra de guantes y careta

Ch. 278 10/07/2020  compra de gel antibacterial | 12,180.00
Ayuntamiento
Ch. 337 11/08/2020  compra de guante ibacte untamiento 19,464.80
Ch. 413 29/09/2020  compradec 34,776.80
del H. Ayunta
Ch. 335 11/11/2020 4¢ ub rsonal que labora en este H.
8,599.79
TOTAL  $284,584.39
Cuenta Banca \ 93127-%de Santander (México), S.A.
d
FECHA CONCEPTO MONTO
23/03/2020  compra de gel antibacterial para el H. Ayuntamiento $5,800.00
13/04/2020 compra de guantes y cintas de precaucion para este H. 7,849.72
ayuntamiento
Ch. 2613 29/05/2020  compra insumos para la elaboracién de gel antibacterial 1,270.55
Ch. 2622 30/06/2020  compra de alimentos para el personal que esta en los puestos 4,475.60
de control COVID-19 en esta cabecera municipal
Ch. 2610 10/06/2020  compra de hielo y refrescos para el personal que labora en las 5,764.95
jornadas contra la prevencion del COVID-19
Ch. 2654 30/06/2020  compra de hielos y refrescos para el personal que estd en 10,247.00
puestos de sanitarios para evitar la propagacién de COVID-19
Ch. 2650 03/07/2020  compra de cubre bocas para el personal que labora en el H. 7,000.00
Ayuntamiento
Ch. 2661 14/07/2020  compra de hielos y refrescos para el personal que estd en 2,662.00

puestos de sanitarios para evitar la propagacién del covid-19
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Ch. 2708 05/08/2020 compra de 25 caretas de proteccion facial para el H. 4,060.00
Ayuntamiento

Ch. 2834 24/09/2020  compra de cubre bocas para el personal que labora en el H. 6,000.01
Ayuntamiento

Ch. 2954 27/11/2020  compra de gel antibacterial para diversas areas del H. 4,060.00
Ayuntamiento

Ch. 2971 14/12/2020  compra de oxigeno industrial y guantes para el taller mecénico 5,551.20
de este H. Ayuntamiento

Ch. 3024 16/12/2020  compra de gel antibacterial, cubre bocas, guantes de latex y 56,175.00
termoémetro ante la pandemia COVID 19

T. 9745614 30/12/2020  compra de oxigeno industrial y guantes para el taller mecénico

de este H. Ayuntamiento 5511.98

TOTAL  $126,428.01

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones presentarongfiei teriales
y reportes fotograficos de la entrega de los insumos; sin embar un plan, o mecanismo
de distribucion y aplicacién de los insumos adquiridos q de las autoridades
municipales y que de mayor certeza de su aplicacion

Cuenta Bancaria niumero 0114677005 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
T. 00667854 08/05/2020  Compra de papel higiénico y alimentos para despensas, las cuales $211,007.60
seran entregadas a personas de escasos recursos de este H.
Ayuntamiento

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.
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En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones presentaron listas de beneficiarios firmadas y
reportes fotogréaficos de la entrega de despensas; sin embargo, no presentaron un plan 0 mecanismo de
distribucion y aplicacion de los insumos adquiridos que contenga la firma de las autoridades municipales
y que de mayor certeza de su aplicacion.

Observacion Numero: FM-034/2020/022 ADM
El Ente Fiscalizable efectué adquisicién de bienes por los conceptos y montos indicados, que debieron
hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica, del cual no exhibieron la documentacién
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex

y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enaj d les del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y; 113 de la Ley Orgéanic | [

Licitacion Simplificada (LAAAEBM) Q
No. MONTO DE
ACCION CONCE PERIODO REFERENCIA
0003 Accesorios perso p ulio y agosto $153,940.00
0005 Equipo de comput Octubre y diciembre 107,747.68
‘ hi a
el docu

0017 Adquisici Julio a diciembre 874,655.17
a. Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

*La descripcion de lo mento fuente.

|. Para las Personas Fisicas:
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II. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacién del
poderdante;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la

Federacion, el Estado o el Municipio.
en aliza de los
nte, el Organo
dimiento disciplinario

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable i
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones pa r

a que haya lugar. “

publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de
Gubernamental;16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43,

Bienes Muebles
Libre.

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y; 113 de la Ley Orgénica del Municipio

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

a) Acta de fallo.
b) Notificacion de fallo.

MONTODE  DOCUMENTO
CONCEPTO PERIODO REFERENCIA FALTANTE
Refacciones para mantenimiento de vehiculos Noviembre $162,931.04 a,b

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.
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Asimismo, los expedientes de los proveedores, a quienes se les efectuaron los pagos, por los conceptos
arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacién:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incum
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la_nor

de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para det
a que haya lugar.

sin embargo, no esta c
patrimonio propio,.Situacio
presuntament

ecer la vinculacién y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los
diversos niveles y areas de la administracion publica municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;
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d. Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General; Area administrativa; Area juridica; Area psicoldgica y Area de trabajo

social.
.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 20

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNI CA

Los recursos para la realizacion de las obras y se uenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “deveng entos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el momento contable del * do al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestal ublicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalida i (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emisién
de sus Estados Fi

Por otro A mentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran

ellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter

copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente

con dicha atribueion de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-034/2020/001 DAN Obra Numero: 2020300341010
Descripcion de la Obra: Construccion de aula en la esc. | Monto pagado: $580,000.00
Primaria Emiliano Zapata clave 30DPR2035U, loc. Xilitla, | Monto contratado: $580,000.00
Mpio. Cerro Azul, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la Construccion de aula en la esc. Primaria Emiliano Zapata clave 30DPR2035U,
loc. Xilitla, Mpio. Cerro Azul, Veracruz, el desarrollo del proyecto contempla loza maciza de concreto
armado a dos aguas con 10 cm de peralte, muro de tabique rojo recocido de 7x14x28 cm con 14 cm de
espesor, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacién exhibieron el programa de ejecucion contratado
con las fechas por concepto, estudio de mercado del andlisis de precios unitari to base,
la bitdcora de obra con los nombres de los participantes y el Acta de Entre cepeion tratista
al Ente Fiscalizable con firma del presidente; sin embargo, no cue a cion del
proyecto por la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV); asi is'del factorde sobrecosto
del presupuesto contratado carece de soporte de los factores, i ente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los a , 13 segundo pérrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela ado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulo 112, fraccion IV del R s Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de | 3 Ter, fracciones Vly IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

ico unitario no presentaron la factibilidad y validacion del proyecto
porla Se ion de Veracruz (SEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto
a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15, fraccion Il, 73 segundo pérrafo
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccion |V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion |1l de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se cubran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debera cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control Educativo
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de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento, ubicacién, y
servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otros, que aseguren la correcta operacion de
la obra.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Giovanni Gémez Zarazua y Victor Hugo Ruiz Guerra, Representante Técnico y Auditor
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Giovanni Gomez
ZarazUa, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-014, se constituyeron en el sitio de la obra el 6 del mes de abril de
2021, en conjunto con los Ciudadanos Yesil Emmanuel Bautista Garcia y Martin del Angel Cruz, Sub
Director de Obras Publicas y Supervisor de Obra Publica, respectivamente, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante el oficio 057/2021, ubicando las coordenada localizacion
21.205496 latitud norte, -97.820381 longitud oeste, en la localidad de Ejido Xilitl io de Cerro
Azul, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar umenesde obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisic elapo equipo
do la*obra a la vista

TERMINADA, no obstante, no existe evidencia de la existenc i 0, borrado total de
1.22 x 1.83 mt...”; incumpliendo presuntamente lo res publicos responsables
con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras i icios | onados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; agicu VI'y XIV'y 112, fracciones V y VI del

Reglamento de la Ley de Obras Publi nados con Ellas del Estado de Veracruz de
y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

,en especifico, la Validacion y Factibilidad del proyecto por la Secretaria
V), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $580,000.00

Observacion Nimero: TM-034/2020/002 DAN Obra Numero: 2020300341017
Descripcion de la Obra: Construccion de ollas de | Monto pagado: $200,000.00
captacion de agua pluvial en la loc. Juan Felipe, Municipio | Monto contratado: $201,808.36
Cerro Azul, Veracruz
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
directa
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la Construccion de ollas de captacion de agua pluvial en la localidad Juan
Felipe; el desarrollo del proyecto contempla trabajos como la excavacion a maquina en material tipo Il de
0.00 a 3.00 m. de profundidad y en material tipo Il de 0.00 a 2.00 m, colocacién de material producto de
corte en capas de 20 cm de espesor, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron contrato y
finiquito de obra; durante el periodo de solventacion exhibieron el programa de ion de obra

contratado con las fechas de ejecucion por concepto y anélisis de precios unitasi sto base
con estudio de mercado; sin embargo, no presentaron la acreditacion d studios
de cantidad anual de lluvia disponible y su distribucion, asi como de i a parte,
tampoco se presenta el estudio de las condiciones del suelo pa \ de impermeabilidad,

ni el disefio de las ollas de acuerdo a lo estimado por la SAGA S de agua, jaglieyes,

dores y/o ex servidores publicos
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
e Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion
icios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
iones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

presenta soporte de los factores; incumpliend
responsables con los articulos 64 segundopa
y Servicios Relacionados con Ell
IV del Reglamento de la Le r

de Ignacio de la Llaye I f

% te técnico no presentaron los estudios que determinan la viabilidad de la
obra, en espe los’estudios de cantidad anual de lluvia disponible y su distribucién, asi como demanda
diaria de agua,e’cual es indispensable para conocer el area de la microcuenca minima necesaria y el
volumen de captacion de la obra; tampoco se presenta el estudio de las condiciones del suelo para
determinar el grado de impermeabilidad; ademéas de carecer de la estimacion del gasto maximo, el cual
es indispensable para realizar el calculo de las dimensiones, asi como del calculo en el cual se afirme
que el espejo del agua sobre el vertedor funcionando a gasto maximo, quede al menos 0.5 m por debajo
de elevacién de la corona, todo de acuerdo a las normas establecidas por la SAGARPA en relacion a
ollas de agua, jagleyes, cajas de agua o aljibes, lo que impide verificar que el proyecto cumpla con las
especificaciones técnicas requeridas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12 segundo péarrafo y 15, fracciones Il y VIII de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18
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segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

En el periodo de solventacién, presenta Acta de donacion de terreno con fecha de 2 de Noviembre del
2020 firmado por Comisariado Ejidal del Ejido de Juan Felipe, Secretario y Consejero de Vigilancia, en la
que se solicita y se aprueba la donacion de una fraccién de terreno ubicado dentro de la zona urbana de
la comunidad del ejido de Juan Felipe, a favor del H. Ayuntamiento de Cerro Azul, Ver., para la
construccion de una olla de captacion de agua pluvial; no obstante, no cuenta con croquis de ubicacion y
Certificado Parcelario que acredite la propiedad por parte del donante; asimismo, no presentaron Acta de
Asamblea debidamente requisitada, por lo que no es prueba plena de que esté a nombre del Ente y no
acredita el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Pu y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y art arrafo del

ic
S cruz de

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell

Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Giovanni Gémez Zarazua y Victor'Hugo Ruiz epresentante Técnico y Auditor

Técnico, respectivamente del Prestador Auditoria Arg. Giovanni Gomez
ZarazUa, con clave de registro del R stadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-1-
2021, en conjunto con | anuel Bautista Garcia y Martin del Angel Cruz,
Subdirector de O ' e Obra Publica, respectivamente, representantes del Ente
712021, ubicando las coordenadas de localizacién 21.142522
latitud ) it ste, en la localidad de Juan Felipe, en el Municipio de Cerro Azul,
Ver., co ,con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra

fotogréfica, métrica, flexbmetro, GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que al momento de la inspeccion fisica se encontrd
agua al interior de la olla, sin embargo, no exhibieron los estudios que determinan la viabilidad de la obra
como lo son estudios de cantidad anual de lluvia disponible y su distribucion, demanda diaria de agua,
estudio de las condiciones del suelo para determinar el grado de impermeabilidad, estimacion del gasto
maximo asi como del calculo en el cual se afirme que el espejo del agua sobre el vertedor funcionando a
gasto maximo, quede al menos 0.5 m por debajo de elevaciéon de la corona, asimismo, carece de
acreditacion de la propiedad; en el periodo de solventacion no presentaron informacion que justifique el
sefialamiento, por lo que la situacion fisica prevalece; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV
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y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de acreditacion de la propiedad y por
proyecto fuera de especificaciones técnicas, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-034/2020/003 DAN Obra Numero: 2020300343005
Descripcion de la Obra: Construccion de olla de | Monto pagado: $150,000.00

captacion de agua pluvial en la loc. Juan Felipe, municipio | Monto contratado: $150,000.00
Cerro Azul, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adj
directa.

GENERALES:

tacion d vialen la localidad Juan Felipe;
avacion a uina en material tipo Il de 0.00 a
ocacion de material producto de corte en

Los trabajos se refieren a la Construccién de olla de
el desarrollo del proyecto contempla trabajos
3.00 m. de profundidad y en material

capas de 20 cm de espesor, entr
DE LA REVISI(): L Q
A.REV

d

la
1) 0

Delare os relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato y
finiquito nte el periodo de solventacion exhibieron el programa de ejecucion de obra
contratado ¢ fechas de ejecucion por concepto, analisis de precios unitarios del presupuesto base
con estudio de mercado; sin embargo no presentaron la acreditacion de propiedad del predio, estudios
de cantidad anual de lluvia disponible y su distribucion, asi como demanda diaria de agua; por otra parte,
tampoco se presenta el estudio de las condiciones del suelo para determinar el grado de impermeabilidad,
ni el disefio de las ollas de acuerdo a lo estimado por la SAGARPA en su texto ollas de agua, jagleyes,
cajas de agua o aljibes; asimismo, el andlisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no
cuenta con soporte de los factores; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo péarrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no se presentaron los estudios que determinan la viabilidad de
la obra, en especifico los estudios de cantidad anual de lluvia disponible y su distribucion, asi como
demanda diaria de agua, lo cual es indispensable para conocer el area de la microcuenca minima
necesaria y el volumen de captacion de la obra; tampoco se presenta el estudio de las condiciones del
suelo para determinar el grado de impermeabilidad; ademas de carecer de la estimacion del gasto
maximo, el cual es indispensable para realizar el calculo de las dimensiones, asi como del calculo en el
cual se afirme que el espejo del agua sobre el vertedor funcionando a gasto maximo, quede al menos 0.5
m por debajo de elevacion de la corona, todo de acuerdo a las normas establecidas por la SAGARPA en
relacion a ollas de agua, jagueyes, cajas de agua o aljibes lo que hace presumir que el proyecto se
encuentra fuera de especificaciones técnicas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 15, fraccione [l de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr la Llave;
articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Public i lonados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo teccion
Ambiental.

Asimismo, en el periodo de solventacién, presenta rreno con fecha de 10 de
Junio del 2020 firmado por Comisariado, Eji ipe, Secretario y Consejero de
Vigilancia, en la que se solicita y se la i0 fraccion de terreno ubicado dentro de la
comunidad del ejido de Juan Feli nto de Cerro Azul, Ver., para la construccion
de olla de captacién de no cuenta con croquis de ubicacion y Certificado
Parcelario que acredi donante; asimismo, no presentaron Acta de Asamblea
debidamente prueba plena de que esté a nombre del Ente y no acredita el
amente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
0y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado d Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publica ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Victor Hugo Ruiz Guerra y Giovanni Gémez Zarazua, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Giovanni Gémez
ZarazUa, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-014, se constituyeron en el sitio de la obra el 6 del mes de abril de
2021, en conjunto con los Ciudadanos Yesil Emmanuel Bautista Garcia y Martin del Angel Cruz, Sub
Director de Obras Publicas y Supervisor de Obra Publica, respectivamente, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante el oficio 057/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
21.142522 latitud norte, -97.762300 longitud oeste, en la localidad de Juan Felipe, en el Municipio de
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Cerro Azul, Ver., con contrato y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que no presentaron los estudios que
determinan la viabilidad de la obra como lo son estudios de cantidad anual de lluvia disponible y su
distribucion, demanda diaria de agua, estudio de las condiciones del suelo para determinar el grado de
impermeabilidad, estimacion del gasto méaximo asi como del calculo en el cual se afirme que el espejo
del agua sobre el vertedor funcionando a gasto maximo, quede al menos 0.5 m por debajo de elevacién
de la corona; en el periodo de solventacion no se presento informacion que justifique el sefialamiento, por
lo que la situacion fisica prevalece; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, [l y XIV y 11 eglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de ciodela
Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio Libr:

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable propg onsistente en acta

pluvial, realizados no fu
encontrando que {i ue se considera que el rubro de los trabajos realizados no

u respectiva aplicacion; y no se justifica el monto pagado, incluyendo
tamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el

Fuente de amiento; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos
14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de acreditacion de la propiedad, por proyecto
fuera de especificaciones técnicas y por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de
financiamiento, se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $150,000.00 (Ciento cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion nimero: TM-034/2020/004 DAN
Descripcion: Costos Elevados.

A. REVISION DOCUMENTAL

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

A) ANALISIS DE PRECIOS: se determinaron precios unitarios del presupuesto base que se encuentran
fuera del rango de mercado y que sirven de referencia, para dictaminar los precios que se ofertan dentro
de las propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licitacion; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 39, fraccién XIll y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

articulos 17 y 49, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Serv\ ionados con
cacion fisica de la

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
032D, Loc. Juan

Numero de Obra:
2020300341003

a PINTRO R101 cal. 26 blanco
pija autotaladrable, sellador, material,
. (SIC), debido a que el costo del insumo
ibre 26 se encuentra elevado.

' y colocacion de armadura metélica a base de PTR cal-

, Incluye: material, equipo, herramienta y mano de obra. (SIC),

ebido a tiene un bajo rendimiento de mano de obra de las

cuadrillas: Soldadores (1 soldador+1 ayudante soldador) y pintores
(1 oficial pintor+1 ayudante).

— Suministro y colocacion de PTR de 2 1/2" x 2 1/2" x cal-10. Refuerzo

en vigas, incluye: material, equipo y mano de obra. (SIC), debido a

que tiene un bajo rendimiento de mano de obra de las cuadrillas: 1
soldador + 1 ayudante soldador y la cuadrilla 1 pintor + 1 ayudante.
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Debido a lo anterior, se observan los siguientes precios unitarios con costo elevado:

PRECIO PRECIO
UNIDAD UNITARIO UNITARIO ngzﬁ'} PRESUNTO
OBRA CONCEPTO DE PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA POR EL DANO
(1) (@ MEDIDA POR EL POR EL (6)=(4)-(5) ENTE PATRIMONIAL
(3) ENTE AUDITOR 0 (8)=(6)4(7)
4) (5)
Suministro y
colocacion de
lamina PINTRO
R101 cal. 26
blanco estandar,
incluye: - fjacion M2 $434.94 $373.69 $61.25 285.48 $17,485.65
con pija
autotaladrable,
sellador,
material, equipo
y mano de obra.
(SIC)

Suministro y

colocacion  de
armadura
2020300341003 | metalica a base
de PTR cal-14, ML $41,304.48
incluye: material,
equipo,
herramienta vy
mano de obra.
$649.48 $312.25 $337.23 5140 $17,333.62
SUBTOTAL $76,123.75
IVA $12,179.80
TOTAL $88,303.55

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Por pagos en exceso por costos elevados, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$88,303.55 (Ochenta y ocho mil trecientos tres pesos 55/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan
ser objeto de reintegro por parte de la empresa constructora, a la cuenta bancaria del fondo dado que la
obra se encontré FINIQUITADA.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Nimero: TM-034/2020/006 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

En9delas 17 obras de la muestra revisadas, identificadas con nimero 2020300341001, 2020300341014,
2020300341015, 2020300341021, 2020300341023, 2020300341024, 2020300343002, 2020300343003
y 2020300343007, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 5 de las 17 obras se detectd incumplimiento en la ejecucién de las identificadas con

numero 2020300341003, 2020300341019, 2020300341025, 2020300344001 y 2020300342001, por

haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutada S recursos
a

publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantiza eficiente;

a
n
lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucié in deslas mismas;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publico S rsos de
origen Federal, con los articulos 17, fracciones I, Il y lll, 53 y Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fracciones |, VI, nes V, XI, XVl y XVII
y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publica ervicios ades con las Mismas; para los
recursos de origen Estatal, con los artic slhily de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas de cio de la Llave; articulos 109, fracciones

[, 11, VI, VIIl 'y XIV, 112, fraccion eglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados co d ruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién

Descripcion

nstruccion de techado en area de imparticién de educacién fisica de la
escuela telesecundaria Leona Vicario clave 30 DTV1032D, Loc. Juan Felipe,
Mpio. Cerro Azul, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA, toda vez que al momento de la visita fisica se encontraron ejecutados los
trabajos, sin embargo, derivado de la contingencia sanitaria por el virus SARS-COV-2, los centros
educativos no se encuentran laborando.
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Numero de obra Descripcion
2020300341019 Construccion de fosa séptica en la esc. Prim. Emiliano Zapata clave
30EPR2830Q, col. Cerro Azul Viejo, loc. y Mpio. Cerro Azul, Ver.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA, toda vez que la obra se encuentran terminada y sin operacion debido a que por
la pandemia derivada del virus SARS-COV-2, los centros educativos no estan laborando.

Numero de obra Descripcion
2020300341025 Construccion de cuartos dormitorios en las colonias Orien
Campo Comercial la Curva, loc. y Mpio. Cerro Azul

e Mayo y

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que s e técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyero lidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones 0s, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LO CANCE RATO, ya que el cuarto
dormitorio de los beneficiarios 1y 24co ecto)al padrd eneficiarios, no se encuentran

habitadas.

Numero de obra Descripcion
2020300344 banquetas y guarniciones en la calle Hidalgo entre las
pendencia a Civica, col. Campo Primero de Mayo, loc. y Mpio.
r l, Veracruz
Deriv. vistta domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico

y el repr ante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que de acuerdo
al reporte fotografico se observo que existen tramos de guarnicién que tienen desprendimiento de
pintura, por lo que se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.

Numero de obra Descripcion

2020300342001 Construccion de pavimento hidraulico de la segunda etapa en la calle Diaz
Mirén entre calles Alvaro Obregén y 16 de Septiembre, Col. La Curva de la
localidad y Municipio de Cerro Azul, Veracruz
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que de acuerdo
al reporte fotogréafico, existe un poste en el arroyo vehicular, por lo que se turna para su seguimiento
al Organo de Control Interno.

Observacion Numero: TM-034/2020/007 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

$3,799,000.00 $2,848,960.00

onto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

$241,280.00

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron inconsistencias en las obras, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 27 obras y servicios contratados por un monto total de
$26,420,523.96, encontrando lo siguiente:
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e 15 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.
e 12 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 27 contratos se adjudicaron 26 a solo 4 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

020-30034-
024-AD,
020-30034-
3-AD y

1. Marco Antonio Luna Foglia; con los siguientes numeros de contrato: FISM-DF/2020
1021-IR, FISM-DF/2020 MCA 2020-30034-1023-IR, FISM-DF/2020 M
CREDITO FAIS BANOBRAS/2020 MCA 2020-30034-3005-AD, FI
1022-IR, FISM-DF/2020 MCA 2020-30034-1026-AD, FEFMPHT.
CREDITO FAIS BANOBRAS/2020 MCA 2020-30034-3006

2. Agustin Lara Garcia; con los siguientes numeros . 0 MCA 2020-30034-1001-
BRAS/2020 MCA 2020-30034-
-DF/2020 MCA 2020-30034-1008-AD,
FAIS BANOBRAS/2020 MCA 2020-30034-

3007-IR, FISM-DF/2020 MCA
FISM-DF/2020 MCA 2020-3
3004-IR.

3. Juan Carlo ; los” siguientes numeros de contrato: FISM-DF/2020 MCA 2020-

‘ CA 2020-30034-1017-AD, FISM-DF/2020 MCA 2020-30034-1019-
/2020 MCA 2020-30034-4001-IR, FISM-DF/2020 MCA 2020-30034-1017-
MCA 2020-30034-1018-AD.

4. Trinidad Colunga Martinez; con los siguientes numeros de contrato: FISM-DF/2020 MCA 2020-30034-
1014-IR, FISM-DF/2020 MCA 2020-30034-1025-AD, FEFMPHT/2020 MCA 2020-30034-2001-IR,
CREDITO FAIS BANOBRAS/2020 MCA 2020-30034-3002-IR y CREDITO FAIS BANOBRAS/2020
MCA 2020-30034-3003-IR.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Intemo para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervisién de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

Lo

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACI

de Egresos del Ente Fiscalizable para el
basicos requeridos que se indican, incumpliendo
idores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
abilidad Gubernamental; 10 fraccién II, 18, 21, 58, 59 y 60,
na Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a

La iniciativa de Ley de Ingresos
ejercicio fiscal 2020, no

por el Conse ional de Armonizacion Contable.

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

d) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.), y

e) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
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Observacion Numero: DE-034/2020/004 ADM
El Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario por un monto de -$841,117.22 y
en el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un monto de -$370,222.09 para el
ejercicio fiscal 2020, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de acuerdo a las Reglas de
Disciplina Financiera, como abajo se indica, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

T Devengado de los Devengado de los Gastos Sostenibilidad
o Regla de Disciplina . Totales menos la
N - . Ingresos Totales mas o (Mayor o Igual a 0)
Financiera . L Amortizacion de la Deuda
Financiamiento Neto (A) B)
1 | Balance Presupuestario $94,467,400.90 $95,308,518.12
- Devengado de los Sostenibilidad
o Regla de Disciplina Ingresos de Libre
N . . . s (Mayor o Igual a 0)
Financiera Disposicion
(A+B-C)=
(A)
(©)
9 Balance presupuestario de $49 987 252.84 $370222.09
recursos disponibles e ) e
Asimismo, no pr o Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Negativo se uestos abajo sefialados, incumpliendo presuntamente los

publicos con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Disciplina
ederativas y los Municipios.

|. Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en términos reales, y lo anterior
origine una caida en las participaciones federales con respecto a lo aprobado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y ésta no logre compensarse con los recursos que, en su caso,
reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los
términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

[l. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, 0
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[ll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la
implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en ejercicios
fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, ya sea porque generen mayores ingresos 0 menores gastos
permanentes; es decir, que el valor presente neto de dicha medida supere ampliamente el
costo de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.

Observacion Numero: DE-034/2020/005 ADM
Derivado del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo generado en el ejercicio 2020,

el Ente Fiscalizable no presentd evidencia de haber informado a la Legislatura Loc s aspectos
que abajo se sefialan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos publicos
con lo dispuesto por los articulos 6, parrafos tercero a quinto, 19 y 0 roqde Jla Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

|. Las razones excepcionales que justifican el Balance \
Negativo;
[l. Las fuentes de recursos necesarias y el 0 cifico pare
recursos disponibles negativo;
lIl. El nimero de ejercicios fis

de recursos disponib,
recursos disponi

cursos disponibles
ir el Balance presupuestario de

as para que dicho Balance presupuestario
0 y se restablezca el Balance presupuestario de

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

5.2. Rec ndaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién niimero: RM-034/2020/001

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles otorgados en
comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademas, de que deben ser reportados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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Recomendacién numero: RM-034/2020/002
Establecer mecanismos que aseguren, que previo a que la Tesoreria realice los pagos, exista la orden
de pago debidamente autorizada por la Comision de Hacienda.

Recomendacién Numero: RM-034/2020/003

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin Limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacién Niimero: RM-034/2020/004
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racio , austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de perso ue sean
considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento rganica
del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-034/2020/005

Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacion Numero: RM-034/2020/008

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.
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Recomendacién Numero: RM-034/2020/009

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-034/2020/010

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Numero: RM-034/2020/011
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion

Recomendacién Nimero: RM-034/2020/012
Implementar acciones para realizar los pagos con las insta
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (C

ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién
adecuada de la obra.

‘Recomendacién Numero: RT-034/2020/002

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.
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Recomendacién Numero: RT-034/2020/003

Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del proceso de adjudicacién, a efecto de asegurar al Municipio las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacién Nimero: RT-034/2020/004
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando
recursos elegibles de acuerdo a la localizacién y rubro de las obras.

Recomendacién Niimero: RT-034/2020/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pa
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sus
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencion e'enlas estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Numero: RT-034/2020/006
Dar seguimiento a las gestiones y tr@mit

ejecucion se haya indicado co
operacion.

Municipio en atencion a las obras cuya
validaciones y permisos, para su puesta en

A
ion“de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”

on Numero: RT-034/2020/008

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-034/2020/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro
del Estatal.

inanzas y
u caso,

Recomendacion Nimero: RDE-034/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos ylos s de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a)
b)

d) Desc s riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de

gente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f)  Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas
y otras medidas econdmicas de indole laboral, y
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i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable. Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-034/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-034/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personal
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite,
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio i

dia i e crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
b) El crecimiento re ro 0 o sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmic. ta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto

pres ci ativa para el ejercicio que se estd presupuestando, se debera
con al igual a cero.

ipal apruebe en el
Icar al monto aprobado

a) El 3 por ciento de creci

Se except
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

ste el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

Recomendacién Niimero: RDE-034/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberén ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:
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|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

1. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.
Art. 14 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-034/2020/006

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingre

|.  Gastos de comunicacién social;

Il.  Gasto corriente que no ¢ ns\ ,
le

[ll. Gasto en servicios
es no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

0 directamente a la poblacién, y
e las erogaciones por concepto de Percepciones

n
te

Recomendacion Nimero: RDE-034/2020/007

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.
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Recomendacién Nimero: RDE-034/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencién a lo anterior, y ante una posible reestructuracién de la bursatilizacién de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualm reflejar
la situacién econémica contable de las transacciones y genera ciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisi

b) Verificar mensualmente que el saldo de
Analogos de Municipios, correspondiente
I

icomiso, Mandatos y Contratos
98, coincida con las retenciones
al e Intereses y los otros conceptos que
a la Secretaria de Finanzas y Planeacion

via participaciones pendient

les son informados s O
(SEFIPLAN) Semestr
c) Verifi S Mo ados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de

cion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Recomendacién Nimero: RDE-034/2020/009
Respecto a la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacion, dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucién, atenderla.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este

Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020. %
raetico sobre la totalidad de la
lo veracidad de la misma es

s recursos del ejercicio que se audit6. La

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica delfgjercicio
informacién proporcionada por el Ente Fiscali por

establecidos, aplicando | itoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En cons i onable para sustentar el presente Informe Individual.

2 entacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dit gue derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobato sentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Cerro Azul, Ver., que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No- ' pRESUNTO DANO PATRIMONIAL I

1 FM-034/2020/001 DAN $30,452.19

2 FM-034/2020/009 DAN 197,106.00

3 FM-034/2020/010 DAN 2,655,701.79

4 FM-034/2020/017 DAN 105,000.00

Subtotal Financiero $2,988,259.98

5 TM-034/2020/001 DAN $580,000.00

6 TM-034/2020/002 DAN 200,000.00

7 TM-034/2020/003 DAN 150,000.00

8 TM-034/2020/004 DAN 88,303.55

Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,018,303.55

TOTAL $4,006,563.53
b) Observaciones que implican la inobservancia de dis s osible comision de
faltas administrativas, incluidas en el corre i 1 cto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera inve i6bn respectiva y promover las

e los treinta dias habiles siguientes a la

o Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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